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BURMISTRZ MIASTA MILANOWKA
mpgr Jerzy Wysocki

Milandwek, dn, 12.03.2012r.

IWK.0003.1.2012
Sz. Pani Katarzyna Slowik
Radna Miasta Milandwka

Dot. Interpelacji zlozonej na XV Sesji Rady Miasta w dniu 6 marca 2012 r,
Zgodnie z prawem Rada Miasta nie moze kontrolowac¢ spotki; moze kontrolowaé Wspdinika -
w tym przypadku Burmistrza i jego dokonania w przedmiocie nadzoru na czynnodciami Zarzadu
(zatgcznik nr 1).
Swiadezenie ushig zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest
zadaniem Gminy. Najezedeiej w jej imieniu powyZsze czynnosci wykonuje spitka. Bezumowng
korzystanie z uslug wod-kan jest karane, a szczegdly zawiera ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858,
z pbin. zm.) art. 28 (zalacznik nr 2)
Ostatnie dwa lata { bardzo deszczowe) sprawily , ze grodziska spotka wezedniej zrezygnowata
ze $wiadczenia detalicznych ustug wod-kan w Gminie Milandwek. W 2011r Burmistrz Grodziska
Maz. wraz z zarzadem ZWiK-u poinformowali stron¢ milanowska o zamiarze rezygnacji ze
$wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowege odbioru $ciekéw. Celem
strony grodziskiej ma byé jednakowy sposdb swiadczenia ustug w trzech Gminach (Milandwek,
Brwindw, Podkowa Lesna). Na wybor terminu wypowiedzenia mieszkancom uméw miat takze
wplyw okres obowigzywania taryf.
W tym temacie informowalem poprzez pras¢ (nie tylko Biuletyn, rdwniez wspdlny Powiat
i Kurier Potudniowy), a Radni w sposob szczegétowy zapoznawali si¢ z zagadnieniem przed
podjeciem decyzji. Obowiazkiem kazde] gminy jest realizacja zadan wlasnych w zakresie
gospodarki wodno-éciekowej, okredlonych w art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzania éciekéw. Zgodnie z wymieniong
ustawg, ushugi w tym zakresie prowadzone sz w formie przedsi¢biorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnege. W naszym przypadku powyizsze zadania realizuje do 01.04.2012r. Zakiad
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim. Jednak od dluzszegoe czasu
firma sygnalizowata zamiar wycofania sie z poczatkiem stycznia 2012 roku ze swiadczenia ushug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Milandwka.
Pod wzglgdem ekonomicznym i spotecznym najefektywniejszym rozwigzaniem jest powierzenie
realizacji zadaf wasnych w zakresie wod-kan gminnej spolee, w ktorej 100% udziatéw posiada
Gmina Milanéwek, Za takim rozwiazaniem przemawial takze realizowany projekt ,Modernizacja
i rozbudowa systemu infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej Gminy Milandéwek”,
a w szczegolnosel zapisy w Studium Wykonalnosei.
Wobec powyiszego 24 maja 2011 r. Rady Miasta Milandwka podjeta Uchwale Nr 45/VII/I1
o powolaniu migjskiej spolki prawa handlowego, okreslajac jednoczesnie zasady wiasnodci
urzadzeti wodociagowych i kanalizacyjnych Gminy Milanéwek. Zgodnie z uchwaty Burmistrz
Miasta Milanéwka zostal wpowazniony do zawarcia umowy odplatnego dzierzawienia przez
spélke gminnego majatku trwatego, bez przenoszenia prawa whasnosci do urzadzef i sieci wod-
kan, kt6re pozostang wlasnoscia Gminy Milanéwek. W wyniku tych dziatan 21 lipca 2011r.
zawigzano spétke na mocy aktu notarialnego.
W sprawie inwentaryzacji powolano zespot reprezentujgcy Gming oraz  Spéltke.
Zinwentaryzowano w lipcu 2011 urzadzenia naziemne tj. trzy SUW-y i przepompownie.
Ostateczna inwentaryzacja nastgpi w ostatnim tygodniu kwietnia 2012r.
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Otrzymujg:

Koszty ujete w przygotowanej taryfic sg szacunkowe i opieraja sie¢ na danych uzyskanych
ze ZWiK-u . Przeszilo 1 700 000 to koszty eksploatacji i wirzymania sieci wodociagowej a okofo
3 400 000 to koszty eksploatacji i utrzymania sieci kanalizacyjnej.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekédw jest prawem miejscowym,
zatwierdzanym uchwatly ; zatem ogé6lnie dostepny. Tym samym nie ma potrzeby zalaczania go
do umowy.

Podpisane umowy sg wazne, a §16 wskazuje datg 01.04.2012r obowiazywania umewy.

Umowa jest uniwersalna i jej zapisy dotycza roznych odbiorcéw ushig, wskazane ograniczenia
stosowane sa wylacznie w przypadku odbiorcow- przedsicbiorcow. W §1 umowy wskazano,
ze zawierana jest na warunkach okreslonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Jest to wskazanie odpowiedzialnosci Przedsigbiorstwa poprzez zapewnienie zastgpczego punktu
poboru wody.

Odpowiedzialno$¢ Przedsigbiorstwa jest ujeta w wymienianej ustawie na warunkach, ktorej
zawierana jest umowa z Mieszkafcami Milanowka.

Zapis powohije sig na taryfe, ktéra ulega zmianie nie czgsciej jak raz na rok. Zmiana ceny nie
powoduje zmiany umowy. Taryfg uchwalaja Radni.

Spotka bedzie odprowadza¢ icieki na zasadzie umowy handlowej z podmiotem gospodarczym
tj. ze ZWiK-iem.

Obowigzek dotyczy wszystkich; 53 to wymagania prawa budowlanego dotyczacego budynkéw
(zalacznik nr 4).

ZWiK Sp. 7 0.0. nie placi Gminie czynszu dzierzawnego, tym samym taryfa za wode i $cieki nie
zawiera powyZszego kosztu powodujacego jej wzrost.

. Kontynuowane sa negocjacje ze ZWiK-iem, dotyczace ustug w zakresie prac remontowych

i konserwatorskich. Znajomosé¢ milanowskiej infrastruktury wod-kan przemawia za
pozostawieniem powyiszych czynnosci po stronie grodziskiej. Obecnie temat jest takze
przygotowywany przez specjalista od zamdwien publicznych.

Odbidr $ciekdw przez grodziskg oczyszczalnie bgdzie odbywal sig na podstawie umowy
handlowej, negocjowanej od kilku miesigcy. [lo$¢ odprowadzanych sciekow ewidencjonowana
bedzie na podstawie odezytéw i pomnigjszana o ilosci odprowadzane z Brwinowa i Podkowy
Lesnej ( odczytywane na granicy Gmin). Przez ostatnie dwa lata Gmina odprowadzata rocznie
okolo milion m3 Sciekdw. W perspektywie ilosci te bgda malaly ze wzgledu na dziafania
dotyczgce gospodarki wodami deszczowymi. Podlaczenie do kanalizacji miejskiej ponad
4 tysiecy mieszkanicéw nie spowoduje wzrostu ilosci dostarczanych do oczyszezalni Sciekow,
przy rownoleglych dziataniach zmniejszajacych problem deszezdwki.

Wyznaczenie limitow odprowadzanych sciekdw i ich przekroczenie nie bedzie skutkowalo na
zmiane ceny dla mieszkanca. Przygotowana taryfa bedzie obowiazywata zgodnie z ustawg
art. 24a przez 18 m-cy, diuzej o pot roku .

Uslugi wod- kan sg reglamentowane, Mozna podpisaé umowg z innym podmiotem, jeZeli taki
podmiot istnieje. W Gminie Milanéwek do realizacji zadan wlasnych w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbicrowego odprowadzania sciekdw powotano spotke miejska.

Z powazaniem

- Adresat BURMIZFTRZ
- Biuro Rady Miasta MIASTA ANOWKA
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Opracowala:
Maria Cilinska




ZALACZNIK NR 1
Warszawa, dria 10 marca 2012 roku

Informacja prawna
w przedmiocie odpowiedzi na pytanie radnej Miasta Milanéowka: Czy Rada ma prawo
kontrolowaé Burmistrza w wypehianiu funkeji Zgromadzenia Wspélnika w spélee
komunalnej, ktéra jest w 100% wlasnoscia Gminy.

W ustawie z dnia § marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym art. 18 ust. 2 stanowi,
iz do wytgcznej whasciwosdci rady pminy nalezy w ust. 9 pkt f podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
tworzenia i przystgpowania do spolek i spoldzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania z nich
a w pkt, h tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsi¢biorstw, zakiaddw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Tym samym wnioskowaé mozna, ze skoro ustawodawca w niektorych przepisach
rozroznia spotki, a takze gminne osoby prawne od gminnych jednostek organizacyjnych,
wydaje si¢ zasadne opowiedzenie za tym, Ze pojecie gminnych jednostek organizacyjnych
uzyte w art. 18a ustawy o samorzgdzie gminnym nie obejmuje tych podmiotéw,

Zasadne si¢ wydaje przyjecie interpretacji, zgodnie z ktéra komisja rewizyjna rady
gminy nie jest uprawniona ani do kontrolowania spdlek bedgcych gminnymi osobami
prawnymi, ani tym bardziej do kontrolowania spolek niezaliczanyeh do gminnych oséb
prawnych, tj. spolek z udziatem gminy.

W konsekwencji uznac nalezy, ze komisja rewizyjna rady gminy, ktéra to gmina
utworzyta np. spétke z o. o. nie ma podstaw prawnych do dokonywania bezposredniej
kontroli dzialalnosci takiej spotki. Bezpodrednia kontrola spolek odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w kodeksie spélek handlowych, ktdrego przepisy nie przewidujg regulacji
szezegOlnych dotyczacych kontroli spélek z udzialem gminy, w tym dopuszczajacym ich
kontrole przez komisje rewizyjne rad gmin bedacych udzialowcami tych spdlek. Kontrola
spotek prawa handlowego dokonywana jest co do zasady przez stosowne organy spolek
tj. rade nadzorczg lub komisjg rewizyjna spotki.

Komisja rewizyjna rady gminy moze wigc kontrolowaé jedynie posrednio spoiki
z udzialem gminy poprzez kontrole poczynahi organu wykonawczego wykonujgcego
uprawnienia wlascicietskie pminy w spétkach np. burmistrz jako organ reprezentujacy gming
— wspdlnika spdtki z 0. 0. ma prawo osobiscie lub przez upowazniong przez siebie osobg
do indywidualnej kontroli spotki ( je§li umowa tego nie wylacza lub nie ogranicza). Moze
wiec np. przegladaé ksiggi i dokumenty spdtki z o. 0. lub zadaé wyjasnien od jej zarzgdu,
Na zlecenie rady gminy komisja rewizyjna moze skontrolowaé np. korzystanie przez
burmistrza z prawa do kontroli dzialalnosci spolki przystugujacego kazdemu wspolnikowi.
Komisja moze w zwiazku z tym np. analizowa¢ uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw
jednoosobowej spolki gminy w osobie burmistrza dotyczace rozpatrzenia i zatwierdzenia
bilansu craz rachunku zyskow i strat za rok obrotowy, podzialu zyskéw lub pokrycia strat
oraz udzielenie skwitowania zarzadowi spolki, przyjmujac, ze ma to na celu kontrolg
dziatania burmistrza w tym wzgledzie, jako reprezentujacego interesy gminy.

Reasumujac powyzsze stanowiske dominujace w doktrynie jest takie, Ze nie istnieja
prawne mozliwosci objecia czynnosciami kontrolnymi komisji rewizyjnej rady gminy
dziatalnosci spélek prawa handlowego.

Radca Prawny
Anna Bankiewicz-Leszczyniska




ZALACZNIK NR 2

USTAWA

Z dnig 7 czerwea 2601 r,

o zhiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw"
(tekst pierwatny: Dz. U. 2001 r. Nr 72 poz. 747)

(tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 123 poz 858)

Rozdzial 6

Przepisy karne i kary pieni¢zne

Art. 28,
1. Kto bez uprzedniego zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. |, pobiera wodg z urzadzen
wodociagowych, podlega karze grzywny do 5 000 zi.
2. Karze okresionej w ust. 1 podlega takze ten, kto:

1) uszkadza wodomierz gtéwny, zrywa lub uszkadza plomby umieszczone na wodomierzach, urzadzeniach
pomiarowych lub zaworze odeinajacym, a takze wplywa na zmiang, zatrzymanie lub utrate whadciwosci
lub funkeji metrologicznych wodomierza gtéwnego lub urzadzenia pomiarowego,

2) nie dopuszcza przedstawiciela przedsigbiorstwa wodociaggowo- kanalizacyjnego do wykonania
czynnosci okreslonych wart. 7.

3. [uchylony)

4. Kto bez uprzedniego zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, wprowadza dcieki do urzadzen
kanalizacyjnych, podlega karze ograniczenia wolnosei albo grzywny do 10 000 zt,

4a. Karze okreslonej w ust. 4 podlega takze ten, kto nie stosuje sig do zakazow, o ktdrych mowa w art. S ust. 11
2.

5. W razie skazania za wykroczenie lub przestepstwo, ¢ kidrych mowa w ust. 11 4, sad moze orzec nawizzkg na
rzecz przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, w wysokodci 1 000 zt za kaxdy miesigc, w ktorym
nastagpifo bezumowne pobieranie wody z urzadzen wodociagowych lub wprowadzanie sciekdw do urzadzen
kanalizacyjnych tego przedsigbiorstwa.

6. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

¥ Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspdinot
Europejskich:

1) dvrektywy 21/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszezenia sciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE
L 135z 30.05.1991),

2) dyrektywy 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi {Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998),

3) dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000).

Dane dotyczgce ogloszenia aktow prawa Unii Europejskie], zamieszczone w ninigjszej ustawie - z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskie) - dotycza ogloszenia tych aktéw w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.




ZAYACZNIK NR 3
USTAWA
z dnia 7 czerwea 2001 r.
o zbiorawym zaopatrzeniu w wodg i zbicrowym odprowadzaniu $cickdow"
(tekst pierwotny: Dz, U, 2001 r. Nr 72 poz. 747)

(tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 123 paz. 858)

Art. 19.

1. Rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekdw
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania scickéw, zwany dalej ,.regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin powinien okre§laé prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdw,

2) szczegblowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ushug,

3) sposéb rozliczeh w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach,

4) warunki przylaczania do sieci,

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych,

6) sposéb dokenywania odbioru przez przedsigbiorstwe wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przyiqeza,

7) sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglodei ustlug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $cickdw,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdinosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informaciji dotyczacych w szczegbinosci zakioeen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekdw,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

U Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepuigcych dyrektyw Wspdlnot
Europejskich:

1) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszezania sciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE
L 135 230,05.1991),

2) dyrektywy 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez
ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998),

3) dyrekrywy 2000/60/WE z dnia 23 pa#dziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dzialania w
dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unil Europejskiej, zamieszezone w ninigjszej ustawie - z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg czlonkostwa w Unii Europejskiej - dotycza ogloszenia tych aktow w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.




ZALACZNIK NR 4

Wiszyscy odbiorey ustug wodociagowych i kanalizacyjnych w Polsce zobligowani
sa do korzystania z zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekow w sposdb zpodny
Z przepisami tj. z Ustawa ¢ zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. Nr 72 poz, 747 z 2001lr. z pdz. zm.), Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. Nr 75 poz, 690 z pdzn. zm.), zawartg umowg
i regulaminem $wiadczenia ustug, nie powodujacy pogorszenia jakosei ustug $wiadczonych
przez przedsigbiorstwo oraz nie utrudniajacy jego dziatatnosci.

Prawo w zakresie zaworow antyskazeniowych obowiazuje od roku 2002 r. i wymaga
uzytkowania instalacji wodociggowej w sposob eliminujgcy mozliwos¢ wystapienia awarii,
skazenia chemicznego lub bakteryjnego wody w sieci wodociggowej na skutek miedzy
innymi cofniecia sie wody z instalacji wodociggowe;j, ...

' Zakres zabezpieczenia przed witdérnym zanieczyszezeniem wody wodociagowej
przeznaczonej do spozycia przez ludzi opisuje w/w rozporzadzenie oraz PN-EN 1717 z 23
wrzesnia 2003r.




