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CZESC |

PODSUMOWANIE i WNIOSKI
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest sredniookresowym dokumentem planistycznym,
porzadkujagcym zamierzenia inwestycyjne Miasta. Stanowi on ,pomost” miedzy
perspektywicznymi ustaleniami ( cele i zadania) zawartymi w ,Strategii Zrbwnowazonego
Rozwoju Miasta Milanowka na lata 2004-2020" a corocznymi budzetami Miasta. Takie
usytuowanie WPI sprawia, ze skuteczna realizacja zadan inwestycyjnych wymaga ich
uwzgledniania w corocznych budzetach Miasta.

Celem systemu planowania inwestycji miejskich jest:

o Uporzadkowanie i racjonalizacja procesu podejmowania decyzji o ksztatcie programu
inwestycyjnego Miasta i czesci inwestycyjnej budzetu Miasta w uktadzie wieloletnim
i corocznym,

o wzrost efektywno$ci i trafnosci proceséw decyzyjnych ( jakosé techniczna, terminowosé
i koszty wykonania),

e umozliwienie pozyskiwania srodkéw finansowania zewnetrznego stuzgcych
finansowaniu inwestycji miejskich.

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanowka jest planem kroczgcym w horyzoncie
8-letnim. Kroczgcy charakter WPl oznacza coroczng jego aktualizacje i przesuwanie
horyzontéw czasowych o 1 rok.

Dokument WPI na lata 2010-2017 opracowany zostal w powigzaniu z mozliwosciami
finansowymi wynikajgcymi z przygotowanych prognoz przeptywow finansowych Miasta.
Przedstawia on naktady inwestycyjne na poszczegdlne projekty o wieloletnim horyzoncie
czasowym.

Przeptywy finansowe Miasta jak rowniez najwazniejsze wskazniki determinujgce ich rozwagj
opracowane do 2017 roku - zawarte sg w Zataczniku Nr 1.

W kolejnych czesciach opracowania przedstawiono nastepujgce zadania:

w czesci | zawarte jest podsumowanie i wnioski,

- w czesci Il opracowania przedstawiono zatozenia i cele Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta Milandéwka,

- w czesci lll omoéwiono przeptywy finansowe budzetu Miasta do 2017 roku, ktore
umozliwig podjecie dziatan planistycznych w  zakresie podejmowania racjonalnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

- w czesci IV przedstawiono zadania inwestycyjne WPl na lata 2010-2017
z uwzglednieniem inwestycji wspoffinansowanych z Unii Europejskiej.

Aktualizujgc Wieloletni Plan Inwestycyjny kierowano sie mozliwosciami finansowymi Miasta,
okreslonymi w prognozach ,Analizy finansowej Miasta Milanéwka do 2017 roku”.

Prognoza finansowa zostata przygotowana w oparciu o szczeg6towg analize wykonania
poszczegodlnych zrédet dochodéw i wydatkow budzetowych oraz zadtuzenia Miasta.

Jednym z zatozen WPI jest realizacja projektu inwestycyjnego ,Modernizacja i rozbudowa
systemu infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej Gminy Milanéwek”, ktory bedzie mogt
uzyskaé wsparcie finansowe w postaci dofinansowania z Funduszu Spéjnosci.

Zatozenie to w znacznym stopniu wptywa na prognoze mozliwosci sfinansowania inwestycji
komunalnych, poniewaz zatozono, iz w okresie do 2012 roku Miasto bedzie mogto pozyskac
ponad 25 min zt ze sSrodkéw Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej.

Zadania inwestycyjne, ktore znajdujg sie w dokumencie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Miasta Milanéwka na lata 2010-2017 sg niezbedne zarowno z punktu widzenia rozwoju
miasta, jak rowniez zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych.
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CZESC Il
ISTOTA | CELE WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA MILANOWKA

Podstawowym celem rozwoju Miasta Milanéwka jest:

o zapewnienie mieszkancom coraz lepszych warunkow zamieszkania, obstugi
i wypoczynku,

o ochrona waloréw i zasobdw ekologicznych oraz poprawa stanu sSrodowiska
przyrodniczego,

o ochrona obiektow zabytkowych, stanowigcych dziedzictwo kulturowe miasta,

o tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow, w tym
rozwoju juz istniejgcych firm,

Dla opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2010-2017 podstawg
byty nastepujgce dokumenty:

- Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004-2020
przyjeta Uchwatg Rady Miasta nr 135/XI11/03 z dnia 12 grudnia 2003 roku wraz
Z pozniejszymi zmianami,

- Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanowka na lata 2005-2013 stanowigcy
zatgcznik Nr 1 do Uchwaty nr 249/IV/2005 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27

stycznia 2005 r. i Uchwaty nr 287/XXV/05 Rady Miasta Milanéwka z dnia 16
czerwca 2005 .

- Projekt Uchwaty budzetowej Miasta Milanoéwka na rok 2010,

- Analiza Finansowa w latach 2006-2017 (przeptywy finansowe Miasta
i zadtuzenie) — zgodnie z Ustawg o finansach publicznych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanéwka na lata 2010-2017 zawiera
zestawienie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktérych realizacja przewidywana jest
przez Miasto i miejskie jednostki organizacyjne.

Zadania zawarte w uchwale budzetowej podlegaty weryfikacji pod wzgledem
aktualnego stanu przygotowan i potrzebnych naktadow. W Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym umieszczone zostaly inwestycje wieloletnie, ktorych stan
zaawansowania prac przygotowawczych jest wysoki i sg oceniane jako zadania
0 najwyzszym priorytecie.

Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest jednym z podstawowych
(obok Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004-2020)
narzedzi zarzgdzania miastem. WPI stanowi kontynuacje perspektywicznych,
wieloletnich prognoz i ustalen zawartych w Strategii Miasta Milanéwka - stanowi ich
aktualizacje w sferze czasowej i finansowej i przyczynia sie do realizacji celow
strategicznych okreslonych w dokumencie.

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest podstawowym instrumentem koordynacji procesu
planowania i realizacji inwestycji komunalnych, przyczyniajgc sie do poprawy
efektywnosci  wykorzystania  srodkow  budzetowych. Stanowi on  zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wtadze
Miasta Milanéwka zadan inwestycyjnych w przyjetym horyzoncie czasowym w latach
2010-2017.

Wiieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanéwka na lata 2010-2017



Ogdlng kwote wszystkich Srodkoéw finansowych przeznaczonych w danym roku
budzetowym na realizacje inwestycji komunalnych okreslono jako tzw. budzet
inwestycyjny, w odroznieniu od tzw. budzetu operacyjnego przeznaczonego na
wydatki biezgce Miasta. Budzet inwestycyjny jest podstawg do konstruowania
przysztych rocznych planéw budzetu Miasta, uwzgledniajgcych zatozone koszty
inwestycyjne.

Wieloletni Plan Inwestycyjny umozliwi Burmistrzowi i Radzie Miejskiej miedzy innymi:

e utatwienie = podejmowania  biezgcych  decyzji w  petnej zgodnosSci
z dlugookresowymi celami rozwoju zapisanymi w ,Strategii Zrbwnowazonego
Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004-2020”,

e wybodr optymalnych narzedzi zarzgdzania i wykorzystania srodkow publicznych,

e podstawe do ubiegania sie o srodki pomocowe z Unii Europejskiej z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz Funduszu
Spéjnosci,

e podstawe do ubiegania sie o pozyskanie krajowego finansowania zewnetrznego
(pozyczki, kredyty, obligacje),

e koordynacje proceséw inwestycyjnych w trakcie ich realizacji (analiza kosztow).

Gtéwng zaletg WPI jest zabezpieczenie kosztéw programu inwestycyjnego w planie
finansowym w tzw. zrodtach wewnetrznych (Srodki wtasne) i zrédtach zewnetrznych
( kredyty, pozyczki, obligacje, srodki Unii Europejskiej).

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanéwka na lata 2010-2017:

o stanowi podstawowy instrument koordynacji wszystkich dziatan
zwigzanych z procesem racjonalnego planowania inwestycji w ujeciu
wieloletnim,

o zabezpiecza optymalnie koszty finansowe planowanych inwestycji, majgc
na uwadze wskaznik zadtuzenia oraz wptyw sptat zobowigzan dtuznych na
coroczne budzety,

o stanowi podstawe do corocznego tworzenia budzetu Miasta w czesci
dotyczgcej priorytetowych wydatkow inwestycyjnych,

o stanowi podstawe do modyfikowania corocznie plandéw inwestycyjnych
poprzez korekty i uaktualnianie jego zapiséw o kolejny rok kalendarzowy.
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CZESC Il

PROGNOZA BUDZETU MIASTA MILANOWKA DO 2017 ROKU - ANALIZA
PRZEPLYWOW FINANSOWYCH MIASTA

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki prognozy finansowej Miasta
Milanéwka do 2017 roku. Prognoza finansowa zostata przygotowana w oparciu
0 szczegoOtowg analize poszczegolnych zréodet dochoddw i wydatkow budzetowych
z uwzglednieniem Produktu Krajowego Brutto PKB i Sredniorocznej inflacji.

Przygotowanie WPl Miasta Milanéwka na lata 2010-2017 poprzedzata analiza
finansowa budzetu miasta. Przeprowadzenie analizy zostato zlecone firmie
zewnetrznej, a jej przygotowanie odbyto sie w Scistej wspotpracy ze Skarbnikiem
Miasta. W analizie wykorzystano materiaty zawierajgce dane z wykonania budzetéw
miasta oraz z projektu uchwaty budzetowej miasta na 2010 rok jak rowniez
informacji zawartych w ztozonych wnioskach o dofinansowanie inwestycji z funduszy
UE oraz planowanych do ztozenia w najblizszym czasie.

W  opracowanej analizie finansowej przyjeto najwazniejsze  zatozenia
makroekonomiczne:

1) Wskaznik PKB i inflacji na podstawie projekcji NBP oraz Ministerstwa
Finansoéw,

2) Projekcja dochodéw budzetowych - zatozono $redni wzrost opierajgc sie na
podstawowych wskaznikach makroekonomicznych (wskaznik PKB i wskaznik
inflaciji),

3) Projekcja wydatkow budzetowych biezacych,

4) Kredyty inwestycyjne oparte na stawce WIBOR 3M ( zaciggane w potowie
roku z roczng karencjg sptat kapitatowych).

Tablica 1: Przyjete wskazniki makroekonomiczne

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Inflacja w % 3,6 2,5 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

PKB w % 1,7 1,7 2,7 4,0 4,0 4,0 4,5 4,5 4,5

WIBOR 3M w|4,6 4,6 4,6 50 50 4,5 3,5 3,5 3,5
%

Z wielu wariantéw prognoz finansowych zaprezentowano najbardziej optymalny
wariant zwigzany z absorpcjg najwiekszej ilosci srodkow do pozyskania z Unii
Europejskiej.

Z alternatywnych scenariuszy finansowania inwestycji komunalnych Miasta
Milanéwka  wybrano wariant oparty na pozyczkach i kredytach bankowych.
Uwzgledniajgc racjonalizacje wydatkéw biezgcych do zrealizowania inwestycji
w latach 2010-2017 zaplanowano kredyty i pozyczki preferencyjne na kwote 44.097
tys. zt.
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Tablica 2: Planowana wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych, w tym kredytéw
bankowych w latach 2010-2017: planowane catkowite zadtuzenie

w tys.z}

2010 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |Ogétem

Naktady 18.581*| 8479 |10.041 [13.920 |9.525 |8.855 |11.875|13.175|94.451
inwestycyjne

Kredyty i111.297 | 5.000 | 4.800 | 8.000 |3.000 |2.000 | 5.000| 5.000 |44.097
pozyczkKi

Catkowite 27.232 |27.212|26.928 | 29.603 | 27.261 | 23.745 | 22.848 | 21.612
zadtuzenie

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milanéwek — 2009 rok

*I' w 2010 roku uwzgledniono inwestycje coroczne i wieloletnie

Planowane w latach 2010-2017 tgczne naktady inwestycyjne wyniosg 94.451 tys.zt,
w tym kredyty bankowe stanowig 44.097 tys.zt, co stanowi. 46,7% inwestycji ogétem.

Tablica 3: Procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych oraz zadiuzenia
miasta w latach 2010-2017

Lp | Wyszczegélnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. | Inwestycje jako% 30,47 | 17,80 | 19,70 | 26,34 | 17,35 |15.64 | 20,12 | 21,42
dochoddéw ogotem

p. | Inwestycje jako % 41,83 | 18,86 | 20,82 | 27,79 | 18,28 | 16,46 | 21,15 | 22,48
dochoddw wiasnych

3, |Inwestycje jako % 33,22 | 17,81 | 19,91 | 25,09 | 18,14 | 16,70 | 20,72 | 21,95
wydatkow ogdtem

4, |Obstugakredytowdo | 14 o7 | 1369 | 1302 | 12,83 | 12,56 | 12,18 | 12,09 | 12,00
dochoddéw ogdtem
— max.15%

5. | Catkowite zadtuzenie | o7 o5 | 5715 | 5284 | 56,02 | 49,65 | 41,93 | 38,72 | 35.14
gminy — max. - 60%

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milandwek — 2009 rok

Obstuga kredytéw do dochoddéw ogétem wyniesie maksymalnie 13,69% w 2011 roku
przy dozwolonym putapie 15%.

Najwieksze maksymalne zadtuzenie Miasta wyniesie w 2010 roku 57,85%
w stosunku do dozwolonego putapu 60%.

Miasto w latach 2010-2017 dla zrealizowania zadan inwestycyjnego Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego bedzie planowato zacigganie pozyczek i kredytéw
preferencyjnych. Podejmowanie tych dziatan pozwoli na maksymalizowanie wielkosci
Srodkéw finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne Chodzi tu
o okreslenie w perspektywie wieloletniej:
¢ niezbednego, racjonalnego poziomu wydatkéw biezgcych zapewniajgcego
wykonanie wszystkich zadanh statutowych Miasta,

e wolnych $rodkéw brutto, ktére mozna wykorzysta¢ na finansowanie
inwestycji komunalnych i obstuge dtugu,

e gornego putapu istniejgcego zadtuzenia i zdolnosci kredytowych Miasta.
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Prognoza przeptywow finansowych prezentuje potencjat inwestycyjny Miasta
w okreslonym przedziale czasowym. Te prognozy zalecajg statg racjonalizacje
wydatkéw biezgcych, a tym samym zachowanie ptynnosci finansowej w catym
analizowanym okresie. Miasto nie kumuluje w prognozowanych latach nadwyzki
budzetowej. Ten wariant daje mozliwos$¢ realizacji zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Miasta Milandwka.

Gtéwnym czynnikiem maksymalizacji dochodéw budzetowych jest trwaty
i dynamiczny rozwoj gospodarczy Miasta, co daje w efekcie wzrost dochoddéw
budzetowych. Racjonalizacja wydatkow biezgcych powinna zmierza¢ do
minimalizacji kosztéw zaspokajania potrzeb publicznych przy zachowaniu
okreslonego standardu sSwiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia statego
monitoringu biezgcych kosztow utrzymania okreslonych obiektow, urzgdzen
i Swiadczonych ustug opieki spotecznej. Natomiast poprawa efektywnosci
wykorzystania srodkéw inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania
zasady racjonalnosci przy wydawaniu tych srodkow we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego.

Dochody budzetowe Miasta

Tablica 4: Dochody budzetowe wg gtéwnych zrédet dochodéw

w zt
Wyszczegoblnienie |2006 2007 2008 2009 2010

Plan

budzetu
Dochody wiasne 27 409 266 33432954 |35061 728 |40 067 373 |36 395 149
W tym: udziaty w
podatkach budzetu 18 334563 |21914555 |24160081 |29 309761 |23 663739
panstwa
Subwencje i dotacje 6 873 211 7143 634 7276229 | 9209 770 8 020 489
Zadania zlecone 2671749 2 851 400 2725335 | 2485 050 2 659 868
RAZEM DOCHODY 36 954 226 [43427 988 |45063292 |51 762 193 |47 075 506

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milandwek — 2009 rok

W latach 2006-2010 miaty miejsce zmiany w dochodach budzetowych:
e w latach 2006-2009 dochody ogétem budzetu Miasta Milanoéwka wzrosty
z 36.954,2 tys.zt do 51.762,2 tys.zt w 2009 roku, co stanowi wzrost

0 40,1%,

e w 2010 roku planowane dochody ogdtem budzetu spadty o0 9,1%,
e W latach 2006-2009 dochody wtasne budzetu Miasta wzrosty z 27.409,3

tys.zt
0 46,2%,

w 2006 roku do 40.067,4 tys.zt w 2009 roku, co stanowi wzrost

e w 2010 roku planowane dochody wtasne budzetu spadty 0 9,2%.

Najwiekszg pozycje w dochodach witasnych Miasta stanowig udziaty w podatkach

budzetu panstwa:

e W latach 2006-2009 dochody z udziatbw wzrosty z 18.334,6 tys. zt do
29.309,8 tys. zt, co stanowi wzrost 0 59,9%,
e W 2010 roku dochody z udziatdw ulegajg zmniejszeniu do kwoty do
23.663,7 tys.zt., co stanowi spadek 0 19,3%.

Wiieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanéwka na lata 2010-2017




Tablica 5: Struktura dochodéw budzetowych w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie | 2006 2007 2008 2009 (2010
Plan
budzetu
Dochody wiasne 74,17 76,98 77,81 |77,41 |77,31
w tym: Udziaty w 49,61 50,46 53,61 |56,62 |50,26
podatkach budzetu
panstwa
Subwencje i 18,60 16,45 16,14 |17,79 |17,04
dotacje
Zadania zlecone 7,23 6,57 6,05 4,80 5,65
Dochody ogétem — | 100,0 100,00 |100,00 |100,00|100,00
w %
Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milanéwka - 2009 rok

W latach 2006-2010 miaty miejsce nastepujgce zmiany w strukturze dochodéw
Miasta Milanowka:

e w strukturze dochodéw najwiekszy udziat stanowity dochody wiasne, od
74,17% w 2006 roku do 77,31% w 2010 roku,

e W grupie dochodow wiasnych najwiekszy udziat w strukturze dochodéw,
stanowig udziaty w podatkach budzetu panstw ;w latach 2006-2009 udziaty sg
pozycjg wzrostowg w granicach od 49,61% w 2006 roku do 56,62%
w 2009 roku. W 2010 roku udziaty budzetu panstwa spadajg o 6,40 pkt proc.

e w latach 2006-2010 udziat procentowy subwencji i dotacji w strukturze
dochodow ulegt zmniejszeniu o kilka punktéw procentowych.

Dziatania biezgce i strategiczne wtadz Miasta powinny zmierza¢ do wzrostu
dochodoéw budzetu a w sytuacji kryzysu do ich utrzymania na co najmnigj
dotychczasowym poziomie. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie
w ciggu najblizszych lat w celu réwnowazenia budzetu, poprawy ptynnosci
finansowej oraz ksztattowania rozwoju lokalnego.

Wydatki budzetowe Miasta
Tablica 6: Wydatki budzetowe Miasta

w z}

Wyszczegolnienie | 2006 2007 2008 2009 2010

plan

budzetu
Wydatki biezagce 27817991 |30832413 |34755116 |38725370 |37 358612
Wydatki 10874434 |14 972 137 |14702980 |20 428 868 |18 580 755
inwestycyjne
Wydatki ogétem |38 692 425 |45 804 550 |49 458 096 |59 154 238 |55 939 367

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milanéwka - 2009 rok

W latach 2006-2009 i planowanym budzecie 2010 roku wydatki budzetowe
przedstawiaty sie nastepujgco:
e W latach 2006 —2009 wydatki ogétem wzrosty o 20.461,8 tys. zt, co stanowi
wzrost 0 52,9%, w 2010 roku planowane wydatki ulegajg zmniejszeniu
w stosunku do 2009 roku, co stanowi spadek o 5,4%,

* + 10
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w latach 2006 —-2009 wydatki biezgce wzrosty o 10.907,3 tys. z,
co stanowi wzrost o 39,2%, w 2010 roku planowane wydatki ulegajg
zmniejszeniu w stosunku do 2009 roku, co stanowi spadek o 3,5%,

w latach 2006 —-2009 wydatki inwestycyjne wzrosty o 9.554,4 tys. z,
co stanowi wzrost 0 53,2%, w 2010 roku planowane wydatki inwestycyjne
ulegajg zmniejszeniu w stosunku do 2009 roku, co stanowi spadek
0 9,1%,

Spadek wielkosci wydatkdw ogotem, w tym wydatkow inwestycyjnych w 2010 roku
spowodowany jest znacznym zmniejszeniem dochoddéw w udziatach w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa ( planowany spadek ok. 6 min zt).

W  prognozowanych

latach 2011-2017 Miasto planuje rozszerzy¢ wydatki

inwestycyjne, bazujgc na wykorzystaniu zewnetrznych zrédet finansowania, w tym
kredytéw i pozyczek preferencyjnych oraz $rodkéw z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz z Funduszu Spéjnosci
Unii Europejskie;.

Tablica 7: Struktura wydatkéw budzetu Miasta w latach 2006-2010 w podziale
na wydatki biezace i inwestycyjne

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Wydatki ogotem w % 100,0 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezgce w % 71,89 67,31 70,27 65,46 66.78
Wydatki inwestycyjne w % 28,11 32.69 29,73 34,54 33,22

Zrédio: Analiza Finansowa Miasta Milanéwka - 2009 rok

W analizowanym okresie w strukturze wydatkow budzetowych wystepowaty
korzystne dla Miasta tendencje. W strukturze wydatkow ogotem; wydatki biezgce
ulegty zmniejszeniu o ponad 5 pkt. procentowych, natomiast wydatki inwestycyjne
wykazujg tendencje wzrostowe.

Tablica 8:Struktura wybranych branz w zakresie wydatkéw budzetu Miasta

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Transport i fgcznosc 12,3 11,05 9,78 8,39 543
Gospodarka mieszkaniowa | 4,87 4,92 7,93 11,07 4,67
Administracja publiczna 10,80 14,13 11,42 11,30 13,36
Oswiata i wychowanie 28,31 27,84 28,43 25,27 30,25
Pomoc spoteczna 13,24 11,49 11,27 9,84 9,84
Gospodarka komunalna i 12,20 12,00 11,93 11,54 21,64
ochrona srodowiska

Pozostate branze 18,28 18,57 19,24 22,59 14,81
WYDATKI RAZEM w % 100,00 |100,00 |100,00 |2100,00 |2100.00

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milandwka - 2009 rok

Struktura wydatkéw budzetowych Miasta Milanowka ksztattuje sie nastepujgco:

w catym badanym okresie najwieksza czes¢ srodkéw finansowych byta
kierowana na cele oswiaty i wychowania. W 2010 roku przewiduje sie
udziat tej grupy wydatkéw na poziomie ok.30%. Sredniorocznie wydatki
wynosity 28,02 % wydatkéw ogétem. W dtuzszym okresie nalezy dagzyc
do racjonalizacji wydatkéw w dziedzinie oswiaty,

« 11
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e W dziale Administracja Publiczna w 2009 roku struktura wydatkéw ulegta
zmniejszeniu. W 2010 roku wzrosty o 1 min zt inwestycje w poréwnaniu
z 2009 rokiem, co spowodowato wzrost procentowego wskaznika
do 13,36%. Srednioroczne wydatki ksztattujg sie na poziomie 12,20%,

e znaczne $rodki finansowe wydatkowano w kolejnych latach na potrzeby
pomocy spotecznej. Srednioroczne wydatki ksztattujg sie na poziomie
11,14%,

e w dziale Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska w latach 2006-
2009, nakiady finansowe utrzymywane byly na poziomie 11-12%.
W planowanym budzecie na 2010 rok wskaznik wzrasta do 21,64%,
z uwagi na zadania wynikajgce z planowanych prac przygotowywanych
w ramach wniosku do Funduszu Spojnosci UE. Zadania realizowane
w tym dziale majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania Miasta.

Tablica 9: Wynik finansowy budzetu Miasta Milanéwka

Nadwyzka/ deficyt budzetowy w latach 2006-2010 / w zi /
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Dochody 36 954 226 |43 427 988 45063292 |[51780876 |47 075506
Wydatki 38 692 425 |45 804 550 49 458 096 |59 154 238 |55 939 367
Wynik finansowy | -1738199 |-2 376562 -4394804 |-7373288 |-8863861

Zrédfo: Analiza Finansowa Miasta Milanéwka - 2009 rok

W latach 2006-2010 wystepuje deficyt budzetowy, ktory zostat pokryty pozyczkami
preferencyjnymi i kredytami oraz nadwyzkg budzetowg. Roczne przeptywy gotowki
netto nie powodujg zagrozenia dla ptynnosci finansowej Miasta.

Na najblizsze lata 2010-2017

do priorytetow polityki finansowej i gospodarki

budzetowej Miasta Milanowka nalezy:

Q
a
Q

okreslenie tempa rozwoju inwestycyjnego Miasta,

dgzenie do wzrostu dochoddéw budzetowych,

zalecenie dalszej racjonalizacji i utrzymanie dyscypliny w dysponowaniu
wydatkami biezgcymi,

ekonomiczne wykorzystanie sSrodkébw na inwestycje,
inwestycje wspoétfinansowane z Unii Europejskiej,
uzasadnione wykorzystanie zewnetrznych zrédet finansowania (kredyty,
pozyczki, obligacje),

state monitorowanie przeptywow finansowych Miasta w zakresie ptynnosci
finansowej i zdolnosci kredytowych.

szczegolnie na

12
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Zatacznik 1
Tablica przeplywow finansowych — Projekcja
budzetu

Tablica przeplywoéw finansowych — Wskazniki
do projekcji budzetu

Interpretacja graficzna
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CZESC IV ]
WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA MILANOWKA
NA LATA 2010-2017

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Milanéwka na lata 2010-2017 to dokument, ktory
przedstawia liste wybranych zadan inwestycyjnych programowo zgodnych
ze ,Strategig Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004-2020".
W Zataczniku Nr 2 Wieloletniego Programu Inwestycyjnego zawarte sg inwestycje
planowane w latach 2010-2017.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych umieszczenia poszczegolnych zadan
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym preferencje miaty inwestycje komunalne, ktére
spetniajg nastepujgce kryteria:
O generujg najwieksze korzysci dla mieszkancow, ich warunkow zamieszkania,
obstugi i wypoczynku,
O zapewnig ochrone zasobdw i waloréw srodowiska przyrodniczego,
o podnoszg atrakcyjnos¢ lokalizacyjng Miasta jako miejsca rekreacji
i wypoczynku dla mieszkancow i turystow,
o dajg realne podstawy do ubiegania sie o srodki pomocowe z Unii Europejskiej,
o sg inwestycjami wieloletnimi, dobrze przygotowanymi pod wzgledem
formalno-prawnym i projektowo-technicznym.

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2010-2017 opracowano dla zadan planowanych
przez Miasto w powigzaniu z szacowanymi mozliwosciami finansowymi wynikajgcymi
z przygotowanych prognoz finansowych. Rozktad srodkéw pienieznych w czasie
zostat uzalezniony od mozliwosci finansowych Miasta, cyklu realizacji inwestycji oraz
od przewidywanej dostepnosci srodkow pomocowych =z Unii Europejskiej.
Zatozeniem WPI jest realizacja inwestycji, ktére bedg mogty uzyska¢ wsparcie
finansowe z Unii Europejskiej. Brak pozyskania tych srodkéw bedzie zmuszat Miasto
do radykalnego ciecia planowanych inwestycji i ich ograniczenia.
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Tablica 10: Projekty inwestycyjne przewidziane do aplikacji o srodki unijne:

Lp | Inwestycje 2007/2 | 2009 2010 2011 2012 2013 taczne
008 naktady
1. |Modernizacja i rozbudowa - 3879 | 9105 19 927 18 399 - 51 310*

systemu sieci infrastruktury
wodociagowo-kanalizacyjnej
Gminy Milanéwek ( budowa

kanalizacji sanitarnej i

modernizacja SUW Na Skraju)

Srodki wtasne JST - 3879 2491 3310 4 200 - 13 880

Pozyczki/Kredyty komercyjne - - 6614 2024 3702 - 12 340

Fundusz Spéjnosci/Srodki UE* - - - 14 593* 10 497* - 25 090
2. | e-Milanowek zintegrowany | 356 680 120 - - - 1156

system wspomagajacy

zarzadzanie miastem i

wspierajacy rozwoéj e-ustug w
ramach budowy Miejskiej Sieci
Informatycznej w Milanéwku

Srodki wlasne JST 54 102 25 - - - 181

Pozyczki/Kredyty komercyjne - - - - - -

RPOWM/Srodki UE 302 578 95 975

3. | e-Milanéwek system - 612 589 174 - 1375
publicznych punktéw dostepu
do Internetu oraz zintegrowany
system telefonii VolP, w
ramach budowy Miejskiej Sieci
Informatycznej

Srodki wiasne JST - - 101 89 26 - 216

Pozyczki/Kredyty komercyjne - - - - - -

RPOWM/Srodki UE - 511 500 148 - 1159
4. |Budowa publicznego | 230 3689 14 802 - - - 18 721

przedszkola integracyjnego w

Milanéwku

Srodki wtasne JST 107 1719 6 896 - - - 8722

Pozyczki/Kredyty komercyjne - - - - - - -

RPOWM/Srodki UE 123 1970 7 906 - - - 9 999

5. |Budowa systemu Sciezek - 11 806 13 643 2815 4288
rowerowych na terenie gmin
zachodniego Mazowsza

Srodki wiasne JST - 11 121 13 96 422 663

Pozyczki/kredyty komercyjne - - - - - - -

RPOWM/Srodki UE - - 685 - 547 2393 3625
INWESTYCJE OGOLEM 586 8 259 25 445 20529* | 19 216* | 2815 76 850
Srodki wiasne 161 5711 9 634 3412 4 322 422 23 662
Kredyty komercyjne - - 6 614 2024 3 702 - 12 340
Srodki UE 425 2548 9197 15093* |[11192* | 2393 40 848
w tys.z}

*/ w latach 2011-2012 w zadaniu inwestycyjnym nr 1 skumulowano $rodki UE z lat poprzednichw pkt.1 ujete zostaly ujete
koszty projektu bez kosztéw obstugi i nieprzewidzianych wydatkow.
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W latach 2007-2013 Miasto planuje pozyskac srodki pomocowe z Unii Europejskiej
na taczng kwote 40.848 tys zl, co stanowi 53,2% kosztéw fgcznych naktadow
inwestycyjnych. Miasto angazuje srodki wikasne w kwocie 23.662 tys.zt i planuje
zabezpieczy¢ pozyczki i kredyty komercyjne w kwocie 12. 340 tys.zt.

Realizacja powyzszych zadan przyczyni sie do osiggniecia optymalnych korzysci
spoteczno-ekonomicznych bezposrednio wptywajgcych na rozwoj Miasta.

W przypadku nie uzyskania planowanych dotacji Miasto bedzie realizowato projekty
inwestycyjne, w szczegolnosci budowe kanalizacji wodno-Sciekowej, ze srodkow
witasnych i kredytéw, co przyczyni sie do spowolnienia prac inwestycyjnych
I przedtuzenia ich w czasie.

W latach 2011-2017 Miasto Milanéwek planuje inwestowaé w budowe sieci
drogowej. W programie jest 68 zadan, ktore znajdujg sie w Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym. Wszystkie zadania drogowe bedg realizowane ze srodkéw wiasnych
o facznych nakfadach 27.666 tys. zt.

Rok 2011
Lp |Wyszczegdlnienie —ulice Naktady w zi
1. |Gospodarska ll etap 800.000
2. | Spéldzielcza 200.000
3. | Wojska Polskiego (Pusta-Kwiatowa) — | etap 150.000
4. | Naddawki 100.000
5. |Wylot ( Klonowa — Czubinska) — Il etap 112.900
6. |Brwinowska ( Turczynek-Grudowska) — | etap 200.000
OGOLEM 1.562.900
Rok 2012
Lp [Wyszczegdlnienie —ulice Naktady w zi
7. | Gospodarska lll etap 600.000
8. | Wojska Polskiego (Pusta-Kwiatowa) — |l etap 200.000
9. |Krucza 200.000
10. |Przysziosci (Podle$sna — Gospodarska) | etap 300.000
11. |Graniczna (Zawgska — Warszawska) — | etap 200.000
12. | Glowackiego ( Sko$na — Marszatkowska) — | etap 200.000
13. |tgkowa ( Fieldorfa-WKD) 193.000
14. | Brwinowska ( Grudowska-Nadarzynska) — Il etap 200.000
OGOLEM 2.093.000
Rok 2013
Lp |Wyszczegdlnienie —ulice Naktady w zt
15. | Przysziosci ( Gospodarska — Lipowa) Il etap 350.000
16. |Olszowa ( Podlesna- Gospodarska) - | etap 350.000
17. | Stawy 450.000
18. |Kasprowicza 350.000
19. [Pdinocna ( Parkowa — Wojska Polskiego) 750.000
20. |Lesny Slad (Kraszewskiego — Podgérna) 280.000
21. | Graniczna (Zawgska — Warszawska) — |l etap 300.000
22. | Inzynierska ( Sosnowa — Podwiejska) 200.000
23. | Dtuga ( Grudowska — Warszawska) — | etap 200.000
24. | Gtowackiego ( Skoé$na- Marszatkowska) 200.000
OGOLEM 3.430.000
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Rok 2014
Lp |Wyszczegdlnienie —ulice Naklady w zt
25. | Krakowska ( Wspdélna-Czubinska) 400.000
26. |Krasinskiego ( Wojska Polskiego — Ko$ciuszki) 750.000
27. |Letnicza 200.000
28. | Wojtowska (Kaprys — Wiejska) 150.000
29. | Olszowa ( Gospodarska — Lipowa) — |l etap 300.000
30. |Le$ny Slad (Podlesna - Gospodarska) 300.000
31. | Wigury 300.000
32. |Dtuga ( Grudowska — Warszawska) — Il etap 300.000
OGOLEM 2.700.000
Rok 2015
Lp |Wyszczegdlnienie —ulice Naklady w zt
33. | Zytnia (Podlesna- Gospodarska) — | etap 300.000
34. | Zachodnia ( Wielki Kgt — Wojska Polskiego) 500.000
35. | Goérnolesna — | etap 280.000
36. | Zwirki 400.000
37. | Sosnowa ( Inzynierska — Graniczna) 450.000
OGOLEM 1.930.000
Rok 2016
Lp |Wyszczegodlnienie —ulice Naklady w zt
38. |Zytnia (Gospodarska — Lipowa) — Il etap 300.000
39. |Lipowa 600.000
40. | Gornolesna — Il etap 300.000
41. | Grodeckiego 650.000
42. | Kochanowskiego 950.000
43. | Parkowa 800.000
44. | Chopina 800.000
45, | Kraszewskiego 600.000
46. | Piaski 600.000
47. | Okopy Gorne 200.000
48. | Charci Skok 200.000
49. |Wiatraczna ( Turczynek —Nadarzynska) — | etap 750.000
50. |Wierzbowa 600.000
OGOLEM 7 350.000
Rok 2017
Lp |Wyszczegodlnienie —ulice Nakiady w z}
51. |Waska 700.000
52. |Falencka 250.000
53. |Zielona — Wschodnia 350.000
54. | Orzeszkowej 250.000
55. | Kasztanowa 500.000
56. |Jesionowa 350.000
57. | Brwinowska ( Nadarzyhska- Kazimierzowska) — Ill etap 1.200.000
58. | Wiatraczna ( Nadarzyriska — Brwinowska) — Il etap 1.150.000
59. |Ksigzenicka — Il etap 700.000
60. | Cicha ( Szkolna — Wiatraczna) 350.000
61. | Mita 300.000
62 | Piekna 250.000
63. | Makowa 250.000
64. | Wisniowa 300.000
65. |Wesofa 300.000
66. | Bociania 400.000
67. | Konopnickiej 500.000
68. | Turczynek 500.000
OGOLEM 8.600.000
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Miasto stworzyto priorytetowa

liste

do realizacji w latach 2010-2017

inwestycji

Tablica 11: Priorytetowa lista inwestycji komunalnych

komunalnych przewidzianych

L.p. | Tytut zadania Lata realizacji Zrédta finansowania

inwestycji

1. Moder. i rozbudowa sieci infrastruktury | 2010-2017 Budzet Gminy
wodociggowo- kanalizacyjnej Gminy
Milanéwek ( wodociagi , SUW na
Skraju)

2. Modernizacja i rozbudowa sieci 2010-2017 Budzet Gminy
infrastruktury wodociggowo- Fundusze Spojnosci
kanalizacyjnej Gminy Milanéwek (sie¢ UE
kanalizacyjna)

3. Dofinansowanie modernizacji drég 2012-2017 Budzet Gminy
powiatowych i wojewodzkich

4, Budowa sciezek rowerowych na 2010-2013 Budzet Gminy
terenie gmin zachodniego Mazowsza

5. Budowa drég ( ulic) 2010-2017 Budzet Gminy

6, Zagospodarowanie obiektu 2010 Budzet Gminy
poprzemystowego na siedzibe
miejskiej Biblioteki Publicznej —

Spacerowa 4

7. Budowa tenis club I i Il etap 2012-2013 Budzet Gminy

8. Zakup nieruchomosci Turczynek 2010 Kredyt

9. Budowa mieszkan w ramach TBS 2010-2012 Budzet Gminy
~E-Milanéwek” zintegrowany system 2010 Budzet Gminy
wspomagajgcy zarzgdzanie miastem i Fundusze UE
wspierajgcy rozwoj e-ustug w ramach
budowy Miejskiej Sieci Informatycznej
w Milanéwku

10. |Rozbudowa szkoty Podstawowej Nr 2 | 2013 Budzet Gminy

Kredyt

11. |Budowa Centrum Sportu i Rekreac;ji 2012-2013 Budzet Gminy
(Grudéw) przy Zespole Szkét
Gminnych Nr 1 — | etap

12. |Modernizacja budynku Szkoty Podst. | 2011 Budzet Gminy
Nr 2 dla potrzeb kuchni i zaplecza
kuchennego

13. |Budowa publicznego przedszkola 2010-2011 Budzet Gminy
integracyjnego w Milanéwku

14. |e-Milanéwek system publicznych 2010-2012 Budzet Gminy
punktéw dostepu do Internetu oraz Fundusze UE
zintegrowany system telefonii VolP, w
ramach budowy Miejskiej Sieci
Informatycznej

15. | Rozwdj elektronicznej administracjiw | 2010-2012 Budzet Gminy

samorzgdach wojewddztwa
mazowieckiego wspomagajacej
niwelowanie dwudzielnosci potencjatu
wojewodztwa
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16. | Przyspieszenie wzrostu 2010-2011 Budzet Gminy
konkurencyjnosci wojewddztwa
mazowieckiego przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
0 Mazowszu
17. | Modernizacja obiektow kolejowych — 2011 Budzet Gminy
poczekalnia
18. | Adaptacja budynku Spacerowa 4 2010 Budzet Gminy
19. |Budowa Nowego Teatru Letniego — 2014-2015 Budzet Gminy
Milanowskie Centrum Kultury Kredyt
20. |Budowa widowni na terenie 2012-2013 Budzet Gminy
,2Amfiteatru”
21. |Zakup nieruchomosci przy 2010 Budzet Gminy
ul..Podgérnej
22 | Zakup nieruchomosci Turczynek 2010 Kredyt
23. | Oswietlenie ulic 2010-2017 Budzet Gminy
24. | Modernizacja stadionu sportowego 2012-2017 Budzet Gminy
przy ul.Turczynek
25. | Rozbudowa monitoringu wizyjnego 2012-2013 Budzet Gminy
26. | Wykup gruntéw pod inwestycje 2010-2017 Budzet Gminy

Miasto zamierza inwestowaC w sport i rekreacje, planuje realizacje zadan
zwigzanych ze sferg edukacyjng i spoteczng. Rozpoczeta jest budowa przedszkola
integracyjnego, w planie jest rozbudowa Szkoty Podstawowej Nr 2. Miasto zamierza
réwniez inwestowa¢ w budownictwo socjalne i komunalne (budownictwo TBS).
W sferze kulturalnej planowana jest budowa Nowego Teatru Letniego -
Milanowskiego Centrum Kultury, oraz budowa widowni na terenie ,amfiteatru”.

Analizujgc wysokos¢ naktaddw inwestycyjnych w poszczegdélnych latach zauwazalne
jest ich zréznicowanie w okresie planistycznym 2010-2017.

Najwyzsze naktady przewiduje sie w latach 2010-2013, co zwigzane jest
z dostepnoscig srodkow finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
oraz cyklem realizacji projektow inwestycyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji
ustalen Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Miasta Milanéwka na lata 2010-
2017 jest prowadzenie — w kolejnych latach — prorozwojowej polityki finansowej,
polegajgcej na zwiekszeniu udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
budzetu Miasta — majgc oczywiscie na wzgledzie istniejgce uwarunkowania
zewnetrzne (szanse i zagrozenia, tkwigce w otoczeniu Miasta) oraz wewnetrzne
(silne i stabe strony ). Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie
do dtugookresowej: maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkéw
biezgcych oraz poprawy efektywnosci wykorzystania wtasnych srodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje.
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ZAt ACZNIK 2

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY
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