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URZAD MIASTA MILANOWKA
Milanowek, dnia 17.11.2014 r.

TOM.271.1.26.2014

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego ZP.271/27/0ORG/ 14 na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym dla Urzedu Miasta Milanéwka”

Zamawiajacy odpowiada na pytania, ktére wpltynelty w dniu 12 listopada 2014 roku w sprawie
ww. postepowania:

PYTANIE NR 1:

Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie zapisow SIWZ, w rozdziale 3, s. 5 w ktorych Zamawiajacy
wymaga, by potwierdzenie nadania wydane przez placowke Wykonawcy miato moc dokumentu
urzedowego, do pozostatych zapisow SIWZ oraz powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Wykonawca proponuje do wprowadzenia w miejsce zapisu:

»~Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego o ktorych
mowa powyzej, wydane przez Wykonawce musi miec¢ moc dokumentu urzedowego,
zgodnie z art. 17 Ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz.

1529).”

wprowadzenie:

» W stosunku do przesylek, dla ktorych konieczne jest — celem wywofania okreslonych w
przepisach odrebnych skutkow nadania pisma — nadanie w placowce operatora wyznaczonego,
Wykonawca zobowigzany jest nadac wskazane przez Zamawiajacego przesytki w placowce

operatora wyznaczonego, a uzyskane potwierdzenie nadania przekazac Zamawiajagcemu.”

Jedynie potwierdzenie nadania wydane przez placowke operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego, wymdg ten skierowany bezposrednio do Wykonawcy stoi w sprzecznosci z zasady

niedyskryminacji wykonawcow przy udzielaniu zamowier publicznych.



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, iz Wykonawca ustug, ktory nie jest operatorem wyznaczonym rowniez
moze przystapi¢ do udzialu w przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajacy bedzie nadawatl
czeS¢ przesylek dla ktérych wymagany jest termin nadania co nie przeszkadza operatorowi
pocztowemu w odbiorze od Zamawiajacego takich przesytek i w dniu odbioru od
Zamawiajacego przekazac ich do operatora wyznaczonego. Zamawiajacy nie naruszyl zasad
niedyskryminacji wykonawcow przy udzieleniu zamoéwien publicznych jak sugeruje
Wykonawca, gdyz Zamawiajacy nie zastrzegl jak nalezy realizowac¢ przedmiotowa ustuge, aby
potwierdzenie nadania mialo moc dokumentu urzedowego. Z punktu widzenia specyfiki
dziatalnosci prowadzonej przez Zamawiajacego koniecznym jest zapewnienie posiadania
potwierdzenia nadania z moca dokumentu urzedowego.

PYTANIE NR 2:

Zamawiajacy we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 7 do SIWZ (§1 ust. 9 pkt. 5) wskazuje, ze
Swiadczenie ustug powinno odbywac sie zgodnie z ,powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa’,

Y. miedzy innymi:

- Rozporzadzeniem Ministra Administracji 1 Cyftyzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. 2013 r. poz.
545),

Wykonawca zwraca uwage, Ze nie sa to przepisy ,,powszechnie” obowigzujace, 1 jedynym podmiotem
zobowigzanym do stosowania powyZszego jest operator wyznaczony w ramach obowigzku
Swiadczenia przez niego ustug pocztowych natozonego przez ustawe — Prawo Pocztowe. Odestanie do
Swiadczenia ustug powszechnych czyni przedmiot zamowienia niejednoznacznym. Powszechne
usfugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego swiadczone s3, zgodnie z art. 46 tej ustawy,
przez operatora wyznaczonego, ktdry to obowigzek petni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy
art. 178 ustawy.

Ustugi bedace przedmiotem zamowienia nie sg zas swiadczone w ramach obowigzku nafozonego
przez ustawe, nie sg wiec powszechnymi ustugami pocztowymi w powyzszym rozumieniu. Ustugi
Swiadczone przez innych operatorow pocztowych, jak rowniez przez operatora wyznaczonego, ale
nie w ramach ustawowego obowigzku, a wystepujacego jako podmiot na konkurencyjnym rynku
usfug pocztowych, s3, co najwyzej, ustugami wchodzacymi w zakres ustug powszechnych, tj. zgodnie
z definicjg art. 3 pkt. 30, ,,usfugami pocztowymi obejmujacymi przesytki listowe i paczki pocztowe, o
wadze i wymiarach okreslonych dla usfug powszechnych, oraz przesytki dla ociemnialych,
nieswiadczonymi przez operatora wyznaczonego Ww ramach obowigzku swiadczenia usfug

powszechnych’.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wskazuje, Ze moze zobowigzac sie do stosowania pewnych
zasad zawartych we wskazanym powyzej rozporzagdzeniu, prosi jednak o wskazanie konkretnych
wymogow, np. zasad dot. doreczania przesylek itp. W przeciwnym wypadku zwraca si¢ z wnioskiem

o eliminacje cytowanego zapisu z tresci SIWZ.



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze regulacja prawna wynikajaca z treSci rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29.04.2013r. odnosi si¢ wylacznie do czeSci zamowienia tj.
przesytek, ktore beda nadawane za posrednictwem operatora wyznaczonego. Wykonawca
Swiadczacy zamowienie dla Zamawiajacego i ponoszacy odpowiedzialnos¢ w tym zakresie,
zobowiazany jest do stosowania zasad zawartych we wskazanym rozporzadzeniu odnoszacych
sie do przedmiotu zamoéwienia.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wskazuje okreslajac warunki pfatnosci (Zatacznik nr 1 pkt. 39, zatagcznik nr 7 § 5 ust. 5,
takze w formularzu oferty), ze termin pfatnosci wynagrodzenia wynosi 30 dni od daty otrzymania
faktury VAT.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang terminu platnosci na 14 dni od dnia otrzymania faktury?
Zmiana ufatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajgcemu odpowiedni czas

na dokonanie pfatnosci.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanej przez
Wykonawcy zmiany.

PYTANIE NR 4:

Zgodnie z zafgcznikiem nr 7 do SIWZ, § 6 ust. 4 pkt. 14 Zamawiajacy wskazuje, ze w przypadku
zglaszania reklamacji zastosowanie majg unormowania zawarte W rozporzadzeniu w sprawie

reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowej i przekazu pocztowego.

Wykonawca wskazuje, Ze rozporzadzenie to juz nie obowigzuje i1 zostalo zastapione przez

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji
usfugi pocztowej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o modyfikacie SIWZ i

uwzglednienie aktualnego stanu prawnego.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze dokona modyfikacji SIWZ w tym zakresie. Jednak wprowadzona
zmiana nie jest na tyle istotna, a tym samym nie wymaga zmiany treSci ogloszenia i zmiany
terminu skladania ofert.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajacy wskazuje w SIWZ (rozdziat 25) oraz w zalagczniku nr 7, § 9, zasady swiadczenia ustug
przy pomocy podwykonawcow.



»Zamawiajacy dopuszcza wykonanie przedmiotu zamowienia przy udziale Podwykonawcow.

Wykonawca moze wykonac czes¢ przedmiotu umowy przy udziale Podwykonawcow, zawierajagc z nimi
stosowne umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. W przypadku gdy Wykonawca przewidziat do
wykonania zamowienia udzial Podwykonawcow, ma obowigzek przedstawic Zamawiajgcemu kopie umow z
Podwykonawcami w ciggu trzech dni roboczych od dnia zawarcia umowy z Zamawiajacym.

Umowa z Podwykonawcami musi zawierac min.:

- zakres prac powierzonych Podwykonawcy,

- kwote wynagrodzenia za prace,

- termin wykonania zakresu zamowienia powierzonego Podwykonawcy

Pozostaty zakres prac Wykonawca wykona sifami wilasnymi.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zawieranie umow Podwykonawcy z dalszym

Podwykonawcg.

Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego petna odpowiedzialnosc za czesc

zamowienia, ktorg wykonuje przy pomocy Podwykonawcow.”

»1. Wykonawca wykona czes¢ zamowienia przy udziale Podwykonawcy.

2. Wykonawca zawrze z Podwykonawcg umowe w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci

3. Wykonawca zamierza przekazac czesc¢ zamowienia dotyczacg.....................
(branza)

AIINIE ..ot

(nazwa Podwykonawcy,)

4. Wykonawca odpowiada jak za wiasne, za dziatania lub zaniechania osob przy
pomocy, ktdrych zobowigzania wynikajace z niniejszej umowy wykonuje jak
réwniez za dziatania i zaniechania osob, ktorym wykonanie tych zobowigzan
powierza.

5. Zakres prac powierzony podwykonawcy przez Wykonawce nie moze zostac

powierzony przez podwykonawce osobie trzeciej bez uprzedniej zgody

Zamawiajgcego wyrazonej na pismie pod rygorem niewaznosci.”
Powyzsze zastrzezenia w ocenie Wykonawcy sa niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi

przepisami prawa.

W ramach zamowier publicznych, co do zasady udziat podwykonawcow w realizacji zamowienia jest
dopuszczalny bez ograniczerd. W przepisach art. 36a i 36b PZP ustawodawca wskazuje podstawowe
warunki udziatu podwykonawcow w realizacji przedmiotu zamowienia. Z brzmienia tych przepisow
wynika, 1z poza kwalifikowanymi przypadkami realizacji przedmiotu zamdwienia przy udziale
podwykonawcow (t. powofania sie na ich potencjal przy wykazywaniu warunkow udzialu w
postepowaniu) wykonawca ma pefna swobode powierzenia catosci lub czesci przedmiotu zamowienia
do realizacji podwykonawcy, o ile Zamawiajacy nie zastrzegt jego osobistego wykonywania usfug, co
rowniez dopuszczalne jest jedynie w wyjatkowych przypadkach.

Oznacza to, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do uzaleznienia wyboru podwykonawcy przez
wykonawce, I to bez wzgledu na etap postepowania przetargowego czy wspoipracy stron (czy to na
etapie skfadania ofert, przed podpisaniem umowy, czy po jej podpisaniu i rozpoczeciu swiadczenia

usfugi) od swojej zgody, ani do ingerowania w wewnetrzne stosunki miedzy wykonawca a



podwykonawca. W zwigzku z powyzszym, wykonawca moze zawrzec¢ swobodnie umowe z
wybranym przez siebie podwykonawca, jak rowniez zmieni¢ podwykonawce w trakcie realizacji
przedmiotu zamowienia I to bez wzgledu na zgode Zamawiajacego w tym zakresie. Ponadto, z analizy
powolanych przepisow nie wynika mozliwos¢ Zadania przez Zamawiajacego przedlozenia mu
projektu umowy zawartej z podwykonawcami lub wplywania na ich wewnetrzne stosunki w inny
sposob — wplywanie na ich wewnetrzne rozliczenia, forme umowy zawartej z podwykonawca, ew.
cesji itp. Analogicznie rowniez w przypadku dalszych podwykonawcow. Stad tez, wskazane zapisy sa

niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami PZP.

Wydaje sie w zwigzku z powyzszym, iz Zamawiajacy blednie opiera cytowane zapisy SIWZ m.in. na
przepisie art. 143b PZP (jak rowniez innych dot. zamowieri na roboty budowlane), ktory uprawnia
Zamawiajacych do uzaleznienia wyboru/zmiany podwykonawcy przez wykonawce, czy tez zawarcia
umowy przez wykonawce z pierwotnym podwykonawca, od ich zgody w przypadku zamowienia
publicznego na roboty budowlane. Wskazac nalezy, iz przedmiotowe postepowanie dotyczace
Swiadczenia usfug pocztowych nie moze byc w Zaden sposob zakwalifikowane jako zamowienie
publiczne, ktorego przedmiotem sa roboty budowlane. Przedmiotem zamowienia sg usfugi, w tych
zas ustawa nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zZadnych ograniczeri w zakresie

podwykonawstwa.

Wykonawcom, ktorym zabrania sie swobodnego korzystania w pelnym zakresie z podwykonawstwa
w realizacji przedmiotu zamowienia, utrudnia sie jednoczesnie dostep do realizacji przedmiotu
zamowienia co narusza jednoczesnie art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP i moze byc

przyczynkiem do wszczecia kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych.

Na marginesie dodac nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego petna odpowiedzialnosc za
wszelkie czynnosci, ktorych wykonanie powierzy! Podwykonawcom, a Wykonawca odpowiada za
dziafania i zaniechania Podwykonawcow jak za swoje wilasne, wiec wskazane wymogi sa bezzasadne
z perspektywy ochrony interesow Zamawiajacego. Znamienny jest rowniez fakt, iz wskazani przez
wykonawce podwykonawcy (zarowno pierwotni, jak rowniez przystepujacy do realizacji przedmiotu
zamowilenia juz na etapie swiadczenia ustug po podpisaniu umowy) nie muszg w ogole brac udziatu w
realizacji przedmiotu zamowienia. Wykonawca moze przeciez samodzielnie wykonywac przedmiotu
zamowienia, a podwykonawcami postugiwac sie jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu
realizacji zamowienia (I mozliwe jest, Zze mimo deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie
zajdzie koniecznosc skorzystania z nich). Wskazane zapisy sa wiec bezzasadne i pozbawione podstaw

prawnych I faktycznych.
W zwigzku z powyzZszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o bezwzgledne usunigcie
zapisow naruszajagcych przepisy obowigzujacego prawa oraz zasady rownego traktowania i

zapewnienia uczciwej konkurencyi.

Wykonawca wnosi nadanie zapisom nastepujacej tresci:



» Wykonawca moze powierzyc realizacje czesci zamowienia podwykonawcom. Wykonawca ponosi peina
odpowiedzialnos¢ za dziatania i zaniechania podwykonawcow jak za swoje wilasne dziatania. Wykonawca

ponosi pefng odpowiedzialnos¢ za dokonanie rozliczeri z podwykonawcami, wszelka odpowiedzialnosc

Zamawiajacego jest w tym zakresie wylaczona.”

Odpowiedz Zamawiajacego:

Przepis art. 36 b ust. 1 PZP dotyczy zakresu wskazania informacji o podwykonawcy w ofercie
wykonawcy. Natomiast Zamawiajacy wymaga podania nazw podwykonawcow dopiero
w umowie, ktéra ma charakter cywilno-prawny. Zamawiajacy moze zatem uksztaltowac tresc
przysztego stosunku prawnego, w sposob zapewniajacy w najwyzszym stopniu zabezpieczenie
nalezytego wykonania danej ushugi. Nie ma zatem przeszkod, gdy z umowy wynikac¢ bedzie
obowiazek skonkretyzowania podwykonawcow bioracych udziat w wykonaniu zamoéwienia.
Zamawiajacy nie bedzie wymagal od Wykonawcy przedlozenia kopii umoéw zawartych
z podwykonawca.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy wskazuje w pkt. 33 Zafacznika nr 1 do SIWZ, oraz w § 6 ust. 4 pkt. 12 zalgcznika nr 7
do SIWZ na terminy doreczeri.

Czy Zamawiajgcy zgadza si¢ na zmiane powyzszych zapisow I wprowadzenie terminu D+3 dla

przesylek pocztowych najszybszej kategorii?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedluzenie terminu dostarczenia przesyltek pocztowych.

PYTANIE NR 7:

W § 7 ust. 4 pkt. 3 oraz 4 jak rowniez w ust. 5 pkt. 1, 2 Zamawiajacy wprowadza kary umowne, ktore
sa niezgodne z art. 88 ust. 4 prawa pocztowego. Zamawiajacy wprowadza arbitralnie ustalone kary
umowne, a takze ustalajac kary umowne sugeruje sie karami dotyczacymi ustugi powszechnej, ktore
nie maja w tym zakresie zastosowania. Przedmiotowe zamowienie nie dotyczy ustugi powszechnej, z
zwigzku z czym w zakresie kar umownych winny obowigzywac regulacje zawarte w art. 88 ust. 4

prawa pOCZfOWEgO.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 prawa pocztowego do odpowiedzialnosci operatorow pocztowych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ ustawe z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Skoro przepisy prawa
pocztowego regulujg kwestie kar umownych, to Zamawiajacy nie moze tej kwestii regulowac

odmiennie, gdyz sa to przepisy szczegolne wzgledem kodeksu cywilnego.



Czy wobec powyzZszego, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosc¢ rewizji swojego stanowiska w zakresie
kar umownych i zastrzezenia kar umownych zgodnie z art. 88 ust. 4 prawa pocztowego?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze nie dokonuje zmian w zakresie kar umownych.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w § 6 ust. 4 pkt. 2 wskazuje godziny odbioru przesyfek. Czy Zamawiajacy przewiduje
mozliwos¢ zmiany w zakresie godzin odbioru, w szczegolnosci ich ujednolicenie, tj. zmiane

polegajaca na wprowadzeniu jednakowych godzin odbioru dla kazdego dnia tygodnia?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, Zze nie wyraza zgody na wprowadzenie proponowanej zmiany, odbior
przesylek jest uzalezniony od godzin pracy Urzedu.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji Przetargowej

Michal Piwek

opracowata: Kinga Niedzwiecka-Reszczyk

05-822 Milanéwek, ul. Kéciuszki 45
tel.: +22 758 30 61, faks: +22 755 81 20
e-mail: miasto@milanowek.pl



