Program wspotpracy Miasta Milanowka
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339)
na rok 2016

Stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr .../VII/2015

Rady Miasta Milandwka z dnia 26 listopada 2015 r.

Milandwek, 26 listopada 2015 r.



I. Wstep

Wspdtpraca jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi stanowi
jeden z filaréw istoty samorzadu terytorialnego. Jest bowiem przejawem demokracji bezposredniej —
to sami mieszkancy, dziatajgcy w ramach organizacji pozarzagdowych wspétdecydujg o tym, w jaki
sposéb rozwija¢ sie bedzie Miasto, jakie zadania bedg realizowane przez ich organizacje i w jaki
sposéb wydatkowane beda srodki finansowe, pochodzace z budzetu Miasta.

Niniejszy Program adresowany jest do wszystkich podmiotédw, ktdrych dziatania wpisujg sie

w dziatania Miasta, wymienionych w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339), zwang dalej ,u.d.p.p.”. Katalog
tych podmiotdéw, zawarty w art. 3 u. 2 i ust. 3 u.d.p.p. jest nastepujacy:

e organizacje pozarzadowe, przez ktdre nalezy rozumie¢ osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktdrym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajagce w celu
osiaggniecia zysku, z wyjgtkiem: partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzaddéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne;

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajagce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

e spotdzielnie socjalne;

o spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U.z 2014 r. poz. 715), ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢
dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy
swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikdéw.

W dalszej czesci Programu podmioty te nazywane bedg ,,Organizacjami”.

Majgc na uwadze niezwykle istotne znaczenie, jakie dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej
ma istnienie i aktywnos$¢ Organizacji zaliczanych do tzw. trzeciego sektora (poza publicznym
i prywatnym) oraz w celu zapewnienia udziatu Organizacjom w realizacji zadann Miasta Milanéwka
(zwanego dalej ,Miastem”) oraz zapewnieniu w jak najszerszym stopniu idei partycypacji spotecznej,

Rada Miasta uchwala niniejszy roczny program wspotpracy na rok 2016 (zwany dalej ,Programem”).



Program ten ma charakter ramowy, co oznacza, ze wytycza generalne zasady wspotpracy, ktore beda
konkretyzowane przy realizacji poszczegdlnych form wspodtpracy.

Uchwalany program jest programem rocznym, ze wzgledu na planowang aktualizacje
Strategii ZrGwnowazonego Rozwoju Miasta Milandéwka na lata 2004 — 2020.

Program wspdtpracy uchwalany jest na podstawie art. 5a ust. 1 u.d.p.p.

Il. Cel gtédwny Programu
Celem gtéwnym Programu jest stworzenie warunkow do partycypacji spotecznej w realizacji

zadan Miasta i aktywizacja Organizacji w tym zakresie.

lll. Cele szczegétowe Programu
Realizacje celu gtdwnego Programu ma zapewni¢ realizacja nastepujacych celdow
szczegdtowych:
1. stworzenie ptaszczyzny do dialogu i wspdtpracy pomiedzy Miastem i Organizacjami;
wymiana doswiadczen i wiedzy pomiedzy Miastem i Organizacjami;
umozliwienie Organizacjom wspoétdecydowania o kierunkach rozwoju Miasta;

wspieranie lokalnych dziatan spotecznych;

2
3
4
5. tworzenie warunkdéw dla powstania i rozwoju Organizacji i realizowanych przez nie inicjatyw;
6. wspdlna realizacja zadan publicznych;
7. efektywne wykorzystanie Srodkéw publicznych;
8. poprawa jakosci zycia mieszkarnicow Miasta, poprzez jak najszersze zaspokajanie potrzeb
spotecznych.
Zatozone cele powinny zostaé osiggniete za pomocg wspdlnej realizacji zadan przez Miasto

i Organizacje.

IV. Zasady wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Wspdtpraca pomiedzy Miastem a Organizacjami bedzie odbywac sie z uwzglednieniem nastepujgcych
zasad:
1. pomocniczosci oznaczajgcej, ze w granicach dopuszczalnych przez obowigzujace przepisy
Miasto bedzie wspieraé powstawanie, rozwaj, dziatania i realizacje zadan przez Organizacje;
2. suwerennosci oznaczajacej, ze Miasto bedzie respektowaé¢ odrebnos¢ i niezaleznosc
Organizacji od struktur Miasta, za$ Organizacje beda respektowad ustrojowg pozycje Miasta

i jego organdéw, w szczegdlnosci w zakresie wiodgcej roli w ksztattowaniu i realizowaniu



polityki Miasta, udzielania dotacji oraz prawa do kontroli realizacji zadan i wykorzystania
srodkow finansowych;

partnerstwa oznaczajgcej, ze Organizacje, na zasadach i w formach okreslonych
w obowigzujacych przepisach, uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw
spotecznych, wypracowywaniu sposobéw ich rozwigzania oraz wykonywaniu zadan
publicznych;

efektywnosci oznaczajgcej, ze Miasto przy zlecaniu organizacjom pozarzgdowym zadan
publicznych, bedzie dokonywac¢ wyboru zapewniajgcego uzyskanie najlepszych efektéw
z poniesionych naktadow;

konkurencyjnosci oznaczajgcej, ze Miasto bedzie traktowaé wszystkie Organizacje
w jednakowy sposdb oraz powstrzyma sie od dyskryminacji jakiejkolwiek Organizacji; nie jest
sprzeczne z zasadg konkurencyjnosci ograniczenie wspotpracy z Organizacjami, w stosunku
do ktérych stwierdzono, w sposdb przewidziany przez obowigzujace przepisy, naruszenia
obowigzujgcych przepiséw (w tym przepiséw wewnetrznych i zawartych uméw) lub zasad
wspotpracy;

jawnosci oznaczajacej, ze Miasto bedzie udostepnia¢ Organizacjom informacje o zamiarach,
celach i srodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest
wspofpraca z tymi Organizacjami oraz o kosztach realizacji zadan publicznych juz
prowadzonych w tym zakresie, wraz z informacjg o sposobie obliczania tych kosztéw, tak aby
mozliwe byto ich poréwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje

i osoby.

Zakres przedmiotowy i priorytetowe zadania Programu

Zakres przedmiotowy wspétpracy z Organizacjami okreslony zostat w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.

jako zamkniety katalog 32 rodzajéw zadan, ktére mogg by¢ realizowane przez Organizacje w sferze

zadan publicznych. Miasto nie wyklucza wspdtpracy z Organizacjami we wszystkich przewidzianych

W powyzszym przepisie obszarach, jezeli bedg zgodne z politykg realizowang przez Miasto.

Zakres ten jest jednak na tyle szeroki, ze nalezy okreslic katalog zadan o charakterze

priorytetowym, do realizacji ktérych Miasto bedzie dazy¢é w pierwszej kolejnosci. Do priorytetowych

zadan, ktére Miasto chciatoby realizowaé w 2016 r. w partnerstwie z Organizacjami, wpisujacych sie

w cele, ktére Miasto zamierza realizowaé, zalicza sie nastepujace zadania:

1.

2
3.
4

ochrona i promocja zdrowia;
dziatalnos$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;
dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych;

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj wspadlnot i spotecznosci lokalnych;
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

nauka, edukacja, oswiata i wychowanie;

wypoczynek dzieci i mtodziezy;

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;
wspieranie dziatalnosci na rzecz rodziny i rodzicielstwa;

promocja Miasta;

porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

turystyka i krajoznawstwo.

Szczegbtowy zakres dziatan wpisujgcych sie w powyzsze zadania bedzie okreslany przed podjeciem

tychze dziatan, z uwzglednieniem m.in. zaktualizowanej Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Miasta

Milanéwka na lata 2004-2020 (aktualizacja przewidziana jest na | kwartat 2016 r.).

VI.

Formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 u.d.p.p.

Formy wspdtpracy z Organizacjami w sferze zadan publicznych zostaty okreslone w art. 5 ust.

2 u.d.p.p. Mogg mie¢ one charakter finansowy lub niefinansowy. Katalog ten zawiera dopuszczalne

formy wspodtpracy. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie z tych form muszg by¢ realizowane.

1.

W 2016 r. Miasto zamierza prowadzi¢ wspétprace z Organizacjami w nastepujgcych formach:
zlecania Organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie
(finansowe formy wspotpracy):
1) w trybie konkursowym:
a) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji
na finansowanie ich realizacji,
b) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji,
2) w trybie pozakonkursowym, o ktérym mowa w art. 19a u.d.p.p.;
konsultowaniu projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci
statutowej tych organizacji;
konsultowaniu projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych;
konsultowaniu innych dziatan i dokumentdéw niz wymienione w pkt 2 i 3, dotyczacych zadan

okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.;



5. tworzeniu wspdlnych zespotow o charakterze doradczym, inicjatywnym oraz konsultacyjnym,
ztozonych z przedstawicieli Miasta oraz Organizacji;

6. wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

7. wspdtdziataniu = w pozyskiwaniu srodkéw  finansowych z innych zrédet,
w szczegblnosci z funduszy Unii Europejskiej, w tym udzielania informacji
w zakresie przygotowywania projektéw;

8. uzyczaniu badz wynajmowaniu nieruchomosci Miasta na prowadzenie dziatalnosci statutowej
organizacji oraz na spotkania organizacji;

9. udostepnianiu pomieszczen oraz sprzetu na potrzeby realizacji zadan;

10. wspdlnym planowaniu dziatan stuzgcych zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnej;

11. udostepnianiu oficjalnej strony internetowej Miasta do zamieszczania istotnych informacji
o dziatalnosci Organizacji, zas stron internetowych Organizacji — do zamieszczania istotnych
informacji o dziatalnos$ci Miasta;

12. prowadzeniu i aktualizowaniu elektronicznej bazy danych o organizacjach dziatajgcych
na terenie Gminy;

13. organizowaniu szkolen dla organizacji.

VII. Okres realizacji Programu
Program uchwalony zostat na 2016 r. Jego realizacja odbywac sie bedzie w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

VIII. Sposadb realizacji Programu

Program realizowany bedzie w sposéb ciggty przez caty 2016 r. Pewne zadania, jak ogtaszanie
i przeprowadzanie konkurséw na powierzenie lub wspieranie zadan publicznych, realizowane bedg
w okreslonych przedziatach czasowych. Natomiast realizacja zadan zwigzanych z przeptywem infor-
macji czy udostepnianiu strony internetowej odbywac sie bedzie na biezgco.

Miasto spodziewa sie aktywnosci Organizacji w zakresie wystepowania o zlecenie zadania
publicznego w trybie pozakonkursowym. Zlecenie tych zadan kazdorazowo poprzedzone bedzie jed-
nak analizg zasadnosci jego zlecenia oraz uzaleznione bedzie od mozliwosci finansowych Miasta.

Konsultacje z Organizacjami aktéw prawnych, innych dokumentéw i dziatan realizowane be-
da w miare potrzeb, tj. w sytuacjach, w ktdrych konsultacje takie bedg niezbedne lub przynajmniej
pozadane. W przypadku, gdyby Miasto nie ogtosito konsultacji, a ktérakolwiek z Organizacji uznata

za zasadne dokonanie tych konsultacji, bedzie mogta wystgpi¢c do Miasta ze swoimi opiniami



lub uwagami. W takiej sytuacji Miasto rozwazy ich zasadno$é, a w uzasadnionych przypadkach —
ogtosi konsultacje.

Korzystanie przez Organizacje z mienia Miasta (nieruchomosci, wyposazenie) uzaleznione be-
dzie od jego aktualnej dostepnosci. Organizacja powinna wystgpi¢ do Miasta z co najmniej dwutygo-
dniowym wyprzedzeniem, za$ Miasto powinno niezwtocznie poinformowac organizacje o mozliwosci
skorzystania z wnioskowanego mienia. W przypadku, gdy przepisy przewidywaé bedg koniecznos¢
poniesienia odptatnosci za korzystanie z mienia, Miasto naliczy Organizacji odpowiednie optaty, za$
w przypadkach gdy mozliwe bedzie zwolnienie Organizacji z opfat, Burmistrz Miasta przeanalizuje
mozliwos¢ zwolnienia lub zastosowania ulgi w optacie.

W przypadku planowanego wspétdziatania w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z innych
zrédet, Miasto i zainteresowane Organizacje powofajg wspdlny zespdt do spraw realizacji tego dziata-
nia. Cztonkowie Zespotu zobowigzani bedg do udziatu w jego pracach az do jego rozwigzania. Zespoty
zadaniowe beda powotywane réwniez do realizowania innych wspdlnych dziatan.

W celu sprawnej i efektywnej realizacji programu Burmistrz Miasta wyznaczy osobe odpo-

wiedzialng za kontakty z Organizacjami i za realizacje programu.

IX. Wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu
Wysokos¢ srodkéw finansowych planowanych na realizacje Programu w 2016 r. zostanie

okreslona w uchwale budzetowe;.

X. Sposdb oceny realizacji Programu
Ocena realizacji Programu polegac bedzie na stwierdzeniu czy i w jakim stopniu zaktadane
cele zostaty zrealizowane. Realizacja poszczegdlnych celdw Programu bedzie oceniana przy
zastosowaniu nastepujacych miernikow:
1. Cel gtdwny: zapewnienie partycypacji spotecznej w tworzeniu polityki i realizacji zadan Miasta
— miernikiem bedzie liczba dziatan realizowanych wspdlnie przez Miasto i Organizacje;
2. Cele szczegotowe:
1) stworzenie ptaszczyzny do dialogu i wspétpracy pomiedzy Miastem i Organizacjami —
miernikiem bedzie wypracowanie standardéw wspdtpracy innych niz niniejszy
Program;
2) wymiana doswiadczen i wiedzy pomiedzy Miastem i Organizacjami — miernikiem

bedzie ilos¢ spotkan lub innych form wymiany doswiadczenia i wiedzy;
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3) umozliwienie Organizacjom wspoétdecydowania o kierunkach rozwoju Miasta —
miernikiem bedzie ilo$¢ aktédw prawnych lub innych dziatan poddanych konsultacjom
z Organizacjami;

4) wspieranie lokalnych dziatan spotecznych — miernikiem bedzie ilo$¢ wspartych przez
Miasto lokalnych dziatan spotecznych;

5) tworzenie warunkéw dla powstania i rozwoju Organizacji i realizowanych przez nie
inicjatyw — miernikiem bedzie ilo$¢ dziatan wspierajgcych powstawanie i rozwéj
Organizacji oraz ich inicjatyw;

6) wspdlna realizacja zadan publicznych — miernikiem bedzie zrealizowanie wszystkich
zadan, ktorych realizacje Miasto powierzyto lub wsparto, zaréwno w trybie
konkursowym, jak i pozakonkursowym;

7) efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych — miernikiem bedzie brak
stwierdzonych nieprawidtowosci finansowych przy rozliczaniu udzielonych dotacji;

8) poprawa jakosci zycia mieszkancéw Miasta, poprzez jak najszersze zaspokajanie
potrzeb spotecznych — miernikiem bedzie ilos¢ pozytywnych opinii oséb, bedacych
beneficjentami zadan realizowanych przez Organizacje (co zostanie zbadane przez
Miasto po ich zakonczeniu).

W terminie do 31 maja kazdego roku Burmistrz ztozy Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji
Programu za rok poprzedni uwzgledniajgc mierniki wskazane w ust. 1i 2.

Informacje o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

Program zostat utworzony w oparciu o nastepujgce dokumenty i informacje:

przepisy u.d.p.p.;

zasady tworzenia programow wspétpracy, opublikowane na stronie www.pozytek.gov.pl;

program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2015;

sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2014;
forum organizacji pozarzgdowych;

konsultacje.

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi

na terenie Gminy zgodnie ze sposobem konsultacji przyjetym Uchwatg Nr 54/VII/11 Rady Miasta

Milanéwka z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania

aktéw

dnia

prawa miejscowego. Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia ... do

... W trakcie konsultacji uwagi i wnioski do projektu zostaty zgtoszone przez ... Organizacji.

Wyniki konsultacji zostaty zamieszczone na stronie BIP Miasta w zaktadce ,Organizacje

pozarzagdowe”.


http://www.pozytek.gov.pl/

XIl.Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert

Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert okreslony zostat w zatgczniku do Programu.



